fondazione

ARENA DI VERONA

Il Sovrintendente Verona, 30.10.2019

DETERMINA DI PROROGA
(N. 116-Bis del 30.10.2019)

Oggetto: SERVIZI INTEGRATIVI DI “CUSTODIA E PORTIERATO E SERVIZI
AGGIUNTIVI DI SORVEGLIANZA PRESSO GLI EDIFICI E LE ATTIVITA’
DELLA FONDAZIONE ARENA DI VERONA DAL 01.01.2015 AL 31.12.2017 —
CIG 5985602307”

IL SOVRINTENDENTE
Premesso che:

- in esito ad apposita procedura ad evidenza pubblica, CIG 5985602307, con contratto
sottoscritto in data 03.02.2015 sono stati affidati alla ditta Aerologistik S.r.l. i servizi
integrativi di “Custodia e portierato ed i servizi aggiuntivi di sorveglianza presso gli edifici e
le attivita della Fondazione Arena di Verona per il periodo dal 01.01.2015 al 31.12.2017”; in
seguito ad accordo di saldo e stralcio del debito pregresso tra la Fondazione Arena di Verona
e Aerologistik S.r.L il contratto ¢ stato prorogato fino al 31.12.2018;

- con Determinazione del 13.11.2018 ¢ stata avviata una procedura ordinaria aperta ex art. 60
del D.Lgs. 50/2016, con il criterio dell’offerta economicamente piti vantaggiosa, per
I’affidamento dei suddetti servizi per il periodo dal 01.01.2019 al 31.12.2021;

- aseguito di due note, rispettivamente in data 13.12.2018 ed in data 18.12.2018, pervenute da
altrettante ditte interessate alla partecipazione alla gara con cui veniva censurata, per
motivazioni diverse, la regolarita del disciplinare e del capitolato di gara, il RUP, con nota
del 21.12.2018, ha rilevato la pertinenza di detti rilievi, ritenendo che, per i vizi contestati,
non fosse possibile una semplice correzione o chiarimento, essendo invece opportuna la
revoca in autotutela della procedura di gara anche per evitare possibili ricorsi giudiziari;

- pertanto, con determinazione del 21.12.2018 ¢ stata revocata in autotutela ai sensi dell’art. 21
quinques della Legge 241/1990 la determinazione del 13.11.2018 con gli allegati bando di
gara, disciplinare, capitolato e relativi allegati, disponendo la conseguente interruzione della
fase relativa alla presentazione delle offerte e prevedendo che con successivo apposito
provvedimento fosse indetta una nuova procedura di gara;

- la predisposizione del nuovo capitolato di gara, anche in relazione alla carenza del personale
dipendente nei mesi di ottobre ¢ novembre 2018 in applicazione del piano di ristrutturazione
ex Legge Bray e alla necessita di rendere il Capitolato stesso e i connessi documenti di gara
(Bando-Disciplinare) conformi e coerenti ai rilievi che hanno determinato la revoca in
autotutela della precedente procedura e agli interventi normativi e giurisprudenziali, nonché
alle Linee Guida ANAC in materia di contratti pubblici (D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.)
intervenuti nel primo trimestre 2019, ha richiesto tempistiche di perfezionamento
decisamente piu lunghe di quelle preventivate;
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¢ stata indetta, pertanto, in esecuzione della Determina del Sovrintendente n. 3-Bis del
08.02.2019, una nuova procedura di gara aperta, ex art. 60 D.Lgs. 50/2016, avente ad oggetto
il servizio di “Portierato presso gli edifici e le attivita della Fondazione Arena di Verona dal
01.04.2019 al 31.03.2022 — CIG: 779194439A”;

relativamente alla predetta procedura, € stato attivato il sub-procedimento di verifica della
congruita dell’offerta della ditta RANGERS SERVIZI FIDUCIARI S.r.1., classificata prima
in graduatoria, rispetto al costo della manodopera esposto nell’offerta economica, ai sensi del
combinato disposto degli artt. 95 comma 10 e 97 commi 5 e 6 del D.Lgs. 50/2016, mediante
richiesta delle spiegazioni relative alle voci e agli elementi che hanno concorso a formare
[’importo relativo al citato costo della manodopera;

a seguito dell’invio da parte dell’operatore economico primo in graduatoria, delle
giustificazioni richieste e dell’analisi e verifica delle stesse da parte di Fondazione Arena di
Verona, si ¢ reso necessario un ulteriore supplemento di indagine al fine di valutare se la
proposta economica formulata fosse rispettosa dei minimi retributivi previsti dalla
contrattazione di categoria e dalle tabelle applicate dall’operatore economico e quindi
’offerta, nel complesso, congrua;

a seguito di tale ulteriore approfondimento e acquisiti i pareri di consulenti esperti in materia,
¢ emersa la non congruita dell’offerta di RANGERS S.r.I rispetto ai costi della manodopera,
nel senso che questi ultimi sono risultati inferiori ai minimi salariali retributivi indicati nelle
apposite tabelle di cui all’art. 23 comma 16 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., come da verbale
di accertamento della non congruita a firma del RUP del 01.08.2019, depositato agli atti di
codesta Fondazione;

pertanto, con nota a mezzo PEC del 07.08.2019 ¢ stata notificata a RANGERS la mancata
conferma della proposta di aggiudicazione del 23.05.2019 e la conseguente esclusione dalla
procedura de qua, per le motivazioni suindicate;

con successiva nota a mezzo PEC inviata contestualmente ai vari operatori interessati in data
07.08.2019, al fine di favorire la celerita, speditezza e buon andamento della procedura, gia
imprevedibilmente prolungatasi a causa dei fatti e circostanze sopra descritti e avvalendosi
della facolta prevista all’art. 20 del Disciplinare di gara, Fondazione Arena di Verona ha
richiesto ai 6 concorrenti, le cui offerte (collocatesi in posizione inferiore in graduatoria
rispetto a RANGERS), in ragione delle valutazioni gia operate dalla scrivente, sono apparse
a prima vista non congrue e quindi anormalmente basse, la produzione delle giustificazioni
atte a scongiurare la sospetta non congruita in riferimento ai costi della manodopera esposti;
nelle more della valutazione di dette giustificazioni, regolarmente pervenute, da parte del
RUP, col supporto di consulenti esperti in materia, ¢ stato notificato da RANGERS S.r.l., in
data 27.09.2019 (acquisito al Protocollo di FAV al n. 2537 del 28.09.2019), ricorso al TAR
per il Veneto — Venezia, R.G. N. 1026/2019, per conseguire I’annullamento, previa
sospensione dell’efficacia del provvedimento di esclusione della stessa societa dalla
procedura di gara per I’affidamento del servizio di “Portierato presso gli edifici e le attivita
della Fondazione Arena di Verona dal 01.04.2019 al 31.03.2022” — CIG: 779194439A, per
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accertata non congruita dell’offerta economica con riferimento ai costi della manodopera, ai
sensi dell’artt.95 c.5 lettera d) del d.Igs. 50/2016;

in data 16.10.2019 si & tenuta ’'udienza per I’esame dell’istanza cautelare proposta da
RANGERS, nell’ambito del citato giudizio, all’esito della quale il Tribunale adito ha ritenuto
di non pronunciarsi sulla sospensiva, rinviando alla decisione del merito, fissata per il
18.12.2019, anche la pronuncia sulla cautelare (da ritenersi, pertanto, assorbita dal
provvedimento sul merito);

nelle more della conclusione della controversia pendente e della decisione del TAR circa la
conferma dell’esclusione del concorrente RANGERS S.r.l. o della sua ri-ammissione, in
vista del prosieguo delle operazioni di gara e della relativa aggiudicazione, ¢ necessario ed
indispensabile assicurare la prosecuzione dei servizi stessi per garantire il corretto
svolgimento delle attivita di interesse pubblico proprie della Fondazione Arena di Verona;
Part. 106 comma 11 del D.Lgs. 50/2016, in tema di modifica dei contratti durante il periodo
di efficacia, prevede che “la proroga é limitata al tempo strettamente necessario alla
conclusione delle procedure necessarie per l'individuazione di un nuovo contraente. In tal
caso il contraente é tenuto all'esecuzione delle prestazioni previste nel contratto agli stessi
prezzi, patti e condizioni o piti favorevoli per la stazione appaltante”,

per ’esito del giudizio di cui sopra nonché per il perfezionamento e completamento della
procedura di gara con CIG 779194439A, si ritiene che possa essere necessario, nel rispetto
dei termini previsti per le procedure ad evidenza pubblica, un periodo presunto di mesi 5
(cinque), tenuto conto, altresi, della necessita di esperire, all’esito della procedura, le
verifiche sul possesso dei requisiti generali e speciali in capo ai concorrenti e le verifiche
antimafia in capo all’aggiudicatario, nonché della necessita di ottemperare al termine
dilatorio per la stipula del contratto (35 gg. dalla comunicazione del provvedimento di
aggiudicazione) previsto dall’art. 32 comma 9 del D.Lgs. 50/2016;

detto periodo viene indicato in via prudenziale, non essendo, allo stato dell’arte, disponibili
elementi certi in ordine all’effettiva tempistica richiesta per la pronuncia da parte del TAR
sul ricorso proposto da RANGERS; pertanto, qualora il perfezionamento della procedura di
gara con CIG 779194439A intervenisse in data antecedente, rispetto al periodo suindicato, la
presente proroga dovra intendersi automaticamente decaduta per effetto e a far data
dall’aggiudicazione definitiva a favore del nuovo operatore;

ricorrono nel caso di specie, per le motivazioni suesposte, i presupposti per procedere alla
proroga del contratto in essere con la ditta AEROLOGISTIK S.r.l., agli stessi prezzi, patti e

condizioni;
DETERMINA

di richiamare le suesposte premesse come parte integrante e sostanziale del dispositivo del
presente provvedimento;

di prorogare ulteriormente il servizio di “Custodia e portierato e servizi aggiuntivi di
sorveglianza presso gli edifici e le attivita della Fondazione Arena di Verona dal 01.01.2015
al 31.12.2017 — CIG 5985602307” con la ditta AEROLOGISTIK S.r.l. sino al 31.03.2020 ¢
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comunque fino al perfezionamento della gara attualmente in fase di espletamento, se
anteriore, alle medesime condizioni contrattuali attualmente in essere;

3. di pubblicare il presente provvedimento sul sito istituzionale di Fondazione Arena di Verona
in attuazione della normativa vigente.

Verona (VR) 1i 30.10.2019 il |
1 Sovrintendente

| \Dr.ssa Cecilia Gasdia
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